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INFORME DE INTERVENCIO SOBRE EL COMPLIMENT DE L'OBJECTIU D'ESTABILITAT
PRESSUPOSTARIA EN LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST GENERAL DE 2017, DEL COMPLIMENT
DE LA REGLA DE DESPESA | DE L'OBJECTIU DE DEUTE.

La Interventora Municipal que subscriu, en relacié amb lavaluacié del compliment de
I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, d'acord amb allo establert a la Lleij Organica 2/2012, de 27
d'abril, per la qual s'aprova la Llei d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera i el Reial

Decret 1463/2007, de 2 de novembre, emet el seglient
INFORME

1. Fonaments de drets.

a. Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF).

b. Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual saprova el reglament de
desenvolupament de l'estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacio a les Entitats Locals.

C. Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en matéria de tutela financera,

d. Ordre Ministerial HAP/2105/2012, de 1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions
de subministrament de informacio previstes en la LOEPSF, modificada recentment per I'Ordre
Ministerial HAP/2082/2014.

e. Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

f. Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals,
publicat per la Intervencion General de la Administracién del Estado, Ministerio de Economia y
Hacienda.

g. Guia per a la determinacié de la Regla de la Despesa de larticle 12 de la LOEPSF per a
corporacions locals. IGAE ( 3a edici6, novembre 2014),

h. Reglament nimero 549/2013, del Parlamento Europeo i del Consejo, de 21 de maig.

i Manual del SEC 95 sobre el Déficit Public el Deute Public, publicat per Eurostat.

J- Reglament 2223/1996, del Consejo de la Unién Europea.

k. Reglament 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea.
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I. Acord del Consejo de Ministros de 2 de desembre de 2016, pel qual es fixen els objectius
d'estabilitat pressupostaria i de deute public del conjunt de les administracions publiques i
cadascun dels seus subsectors pel periode 2017/2019 i el limit de despesa no financera del
Pressupost de I'Estat 2017.

2. Instrumentacié dels objectius de la LOEPSF.

D'acord amb larticle 2 de la LOEPSF, el sector public esta integrat per les unitats

seglients:

_ El sector administracions ptbliques, del qual forma part, entre d'altres, el subsector
Corporacions Locals.
. La resta d'entitats pUbliques empresarials, societats mercantils i altres ens de dret public

dependents de les administracions publiques no incloses en 'apartat anterior.

A linventari d’ens del sector public local, consta com a ens dependents de Ajuntament
d’Amposta classificades com a Administracions Publiques 'Hospital Comarcal dAmposta, SAM i el

onsorci del Museu de les Terres de 'Ebre.
3. Compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.

Per estabilitat pressupostaria ha dentendre's la situacié d'equilibri o superavit

computada, al llarg del cicle econémic, en termes de capacitat de financament d’acord amb la

definicié continguda en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, article 4 del Reial
Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desenvolupament de la

Liei 18/2001, d’Estabilitat Pressupostaria, en la seva aplicacié a les entitats locals.

L'article 11.4 de la LOEPSF estableix que les Corporacions Locals hauran de mantenir una
posicié d’equilibri o superavit pressupostari. Aixi, el Consejo de Ministros en data 2 de desembre
de 2016, estableix com a objectiu d'estabilitat pressupostaria per les Corporacions locals en el

trienni 2017-2019 l'equilibri.

L'estabilitat pressupostaria implica que els recursos corrents i de capital no financers han

de ser suficients per fer front a les despeses corrents i de capital no financeres. La capacitat
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inversora municipal vindra determinada pels recursos de capital no financers, i els recursos

corrents no empleats en les despeses corrents (estalvi brut)..

3.1.- Analisis estabilitat pressupostaria Ajuntament d’Amposta.

El calcul de la capacitat/necessitat de finangament en els ens sotmesos a pressupost
s'obté, segons el manual de la IGAE, per la diferéncia entre els imports pressupostats en els

capitols 1 a 7 dels estats d'ingressos i els capitols 1 a 7 de l'estat de despeses, prévia aplicaci6

dels ajustos pertinents.

| IMPOSTOS DIRECTES 12.539.594,62

1 IMPOSTOS INDIRECTES 123.932,81

I TAXES, PREUS PUBLICS | ALTRES INGRESSOS 3.973.448,65

v TRANSFERENCIES CORRENTS 7.576.629,76

v INGRESOS PATRIMONIALES 129.082,75

c 24.342.688,59

Vi ALIENACIO D'INVERSIONS 22.190,00
Vil TRANSFERENCIES DE CAPITAL 1,035.100,57 |

1.057.290,57

TOTAL OPERACION 25.399.979,16

Vil ACTIUS FINANCERS 5.576,22

IX PASSIUS FINANCERS 5.500.000,00

5.505.576,22

Ulb

30.905.555,38

| DESPESES DE PERSONAL 9.035.421,08

I DESPESES CORRENTS EN BENS | SERVEIS 7.051.455,88

I DESPESES FINANCERES 103.794,09
v TRANSFERENCIES CORRENTS 1.428.337,86
V FONS DE CONTINGENCIA 0,00
OPE 17.619.008,91

Vi INVERSIONS REALS 3.206.446,57
Vi TRANSFERENCIES DE CAPITAL 37.000,00
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3.243.446,57

20.862.455,48
VI ACTIUS FINANCERS 6.489,58
PASSIUS FINANCERS 3.671.980,77

3.678.470,35
24.540.925,83

CAPITOL 1 A 7 D'INGRESSOS 25.399.979,16
Ajustos SEC Capitols 1 a 3 ingressos -1.835.389,63
Ajustos SEC PIE 2008 i 2009 53.732,52
Ajustos SEC PIE 2013 0,00
Ajustos SEC 413 -721.565,69
Ajust creditors per devolucié ingressos -14.187,20
CAPITOL 1 A 7 DE DESPESES 20.862.455,48

Ajustos a realitzar sobre els ingressos:

a) Ingressos relatius als capitols 1. 2 | 3 del pressupost 2017. S'aplica el criteri de caixa,

ingressos recaptats durant I'exercici, d'exercicis corrent i tancats de cada capitol.

I NETS I NETS .
DRN EX.CORRENT | EX.TANCATS | TOTAL RECAPTACIO |AJUST %
CAPITOL 1 | 12.539.594,62 | 7.556.803,83| 3.355.199,55 10.912.003,38} -1.627.591,24| 0,870
CAPITOL 2 123.932,81 115.843,48 514,61 116.358,09 -7.574,72 | 0,939
CAPITOL 3 | 3.973.448,65| 3.475.531,23 297.693,75 3.773.224,98 -200.223,67 | 0,950

b) Ajust per les quanties reintegrades durant 2017 de les liquidacions definitives de la PIE

2008 i 2009. Es realitza un ajust positiu per el import reintegrat durant l'exercici 2017 i que

ascendeix a 53.732,52 euros.
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¢} Ajust per devolucié dingressos pendents d'aplicar a pressupost. D'acord amb la vigent

instruccié de comptabilitat, les operacions de devolucié d'ingressos aprovades no es reflecteixen
al Pressupost en tant en quant no es fan efectives, raé per la qual procedeix ajustar els drets

reconeguts per el import dels creditors per devolucié de ingressos. (14.187,20 euros).

Ajustos a realitzar sobre les despeses:

a) Ajust per despeses realitzades a l'exercici pendents d'aplicar a pressupost. Aquestes sén

les despeses recollides en el compte 4130 i 4133, en el seu haver per el import dels
pendents d'aplicar a 31 de desembre i, en el seu deure, pels aplicats al llarg de I'exercici,
procedents de lexercici anterior. Els primers augmenten el déficit en termes de
comptabilitat nacional, els segons el minores, doncs ja el van incrementar a I'exercici
anterior i en aquest tornen a incrementar-io mitjangant la seva aplicacio a pressupost, per

la qual cosa s’ha de compensar aquesta doble imputacié augmentant el superavit.

sdo inicial sdo final

4130 364.712,47 1 1.062.822,06
4133 100.277,78 | 123.733,88
464.990,25 | 1.186.555,94

Conseqlientment, la necessitat o capacitat de financament d'acord amb la definicié

continguda en el SEC és de 2.020.113,68 euros, és a dir, capacitat de financament, complint-
se I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.

3.2.- Analisi estabilitat pressupostaria Consorci del Museu de les Terres de I'Ebre.

Tal i com hem assenyalat a l'apartat anterior, el calcul de la capacitat/necessitat de
financament en els ens sotmesos a pressupost s'obté, segons el manual de la IGAE, per la
diferencia entre els imports pressupostats en els capftols 1 a 7 dels estats d'ingressos i els

capitols 1 a 7 de I'estat de despeses, prévia aplicacié dels ajustos pertinents.

D'acord amb la informacié facilitada per dit ens, aquest presenta una necessitat de

financament de 32.956,58 euros.
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CAPITOL 1 A 7 D'INGRESS0S 439.064,04
Ajustos SEC Capitols 1 a 3 ingressos -5.942,78
Ajustos SEC PIE 2008 i 2009 0,00
Ajustos SEC PIE 2013 0,00
Ajustos SEC 413 0,00
Ajust creditors per devolucié ingressos 0,00
CAPITOL 1 A 7 DE DESPESES 466.077,84

L'Gnic ajust a aplicar sera de la banda dels ingressos, i es correspon a lajust pels
ingressos relatius als capitols 1, 2 i 3 de la liquidaci6 del pressupost de 2017, i que, en aguest cas

surt negatiu per i

3.3.- Analisi estabilitat pressupostaria Hospital Comarcal d’Amposta, SAM.

Per realitzar I'estudi de I'estabilitat pressupostaria de 'Hospital Comarcal dAmposta, SAM,

| Sha partit de les dades facilitades per dit ens i que sén copia no signada dels comptes anuals de
dita entitat a 31/12/2017 , si bé no hi consta en aquesta Intervencié ni certificat conforme els
mateixos van estar aprovats pel Consell d'’Administracié. Com es posa de manifest per qui
subscriu anualment als informes del Compte General, per aquesta Intervencié no es realitza el
control financer de dita societat per no disposar de recursos humans ni materials per poder

realitzar-lo. Es reitera doncs la necessitat d’adoptar les mesures pertinents per dotar de mitjans

adequats per poder realitzar dit control.

Import net de la xifra de negocis 18.673.543,34
Treballs previstos realitzar per 'empresa per al seu actiu 0
Ingressos accessoris i altres ingressos de gesti6 corrents 91.441,42
Subvencions i transferéncies corrents 14.245,51
Ingressos financers per interessos 0,00
Ingressos de participacions en instruments de patrimoni 0
Ingressos excepcionals 0
Aportacions patrimonials 0
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Variacio

Subvencions de capital rebudes

Aprovisionaments

Despeses de personal

Altres despeses d'explotacié
Despeses financeres i similars
Impost de societats

Despeses excepcionals
Variacions immobilitzat material i intangible; inversions immob i
existéncies

d'existéncies de productes terminats i en curs de fabricacio

Aplicacié de provisions
Inversions efectuades per compte d'administracions i entitats
publiges

Ajudes, transferéncies i subv. Concedides.

Altres impostos

15.536,43

6.326.767,24
10.984.366,99
633.484,10
105.564,58
88.977,64
0,00

591.084,88
0,00
0,00

0,00
0,00
51.408,02

variacions immobilitzat material i immaterial

+ Augment net dels comptes immobilitzat material i immaterial -319.534,85
- Disminucié neta dels comptes immobilitzat material i immaterial 0,00
+ Dotacions per amortitzacions del immobilitzat material | immaterial 815.487,84
+ Augment de les provisions del immob. Material i immaterial 0,00
- Disminucié de les provisions del immobilitzat material i immaterial 0,00
+ Pérdues procedents del immobilitzat material i immaterial 0,00
- Beneficis per alienacid del immobilitzat material i immaterial 0,00
+ Augment brut dels comptes d'existéncies 96.031,89
- Disminucio bruta dels comptes d'existéncies 0,00
+ Augment inversions immobiliaries 0,00
- Disminucions inversions immobiliaries 0,00

591.984,88
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3.3.- Analisi objectiu d'estabilitat pressupostaria en termes consolidats.

Com hem assenyalat anteriorment, el perimetre de consolidacio inclou FAjuntament
d’Amposta i el Hospital Comarcal d’Amposta, SAM. El Sector d’Administracions Publiques de
IAjuntament d’/Amposta presenta una capacitat de financament de 1.999.370,35 euros i, per

tant, compleix I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, mesurat en termes de capacitat de

financament segons el Sistema europeu de comptes nacionals i regionals.

Ingrés no Despesano  Ajustos Ajustos Capacitat/Nec.
Entitat financer fin. SEC95 op.internes fin.
Ajuntament d'Amposta 25.309.979,16 20.862.45548 -2.517.410,00 0,00 2.020.113,68
Hospital Comarcal
d'Amposta SAM 18.794.766,70 18.782.553,45 0,00 0,00 12.213,25
Consorci Museu TTEE 439.064,04 466.077,84 -5.942,78 0,00 -32.956,58

4. Compliment de la regla de despesa.

Larticle 12 de la LOEPSF disposa que la variaci6 de la despesa computable de
FAdministracié Central, de les Comunitats Autdnomes i de les Corporacions Locals, no podra
superar la taxa de referéncia de creixement del Producte interior Brut de mig termini per a
'economia espanyola. A aquests efectes, s'entendra per despesa computable els empleos no
financers definits en termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els
interessos del deute, la despesa no discrecional en prestacions per atur, la part de la despesa
financada en fons finalistes procedents de la UE o d'altres Administracions Publiques i les
transferéncies a les Comunitats Autdnomes i a les Corporacions Locals vinculades als sistemes
de financament. L'objectiu de la regla de la despesa per a I'exercici 2017 es va establir en el

2,1%.
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4.1.- Compliment regla de despesa Ajuntament d’Amposta.

| DESPESES DE PERSONAL 8.040.24050 |  9.035.421.08
I DESPESES CORRENTS EN BENS | SERVEIS | 6.328.571,76|  7.051.455,88
If DESPESES FINANCERES 119.236,42 103.794.09
IV | TRANSFERENCIES CORRENTS 2162.387,03|  1.428.337.86
Y FONS CONTINGENCIA 0,00 0,00
16.650.435,71 | 17.619.008,91

Vi INVERSIONS REALS 490.14217 | 306,446 57
VIl | TRANSFERENCIES DE CAPITAL 0,00 37.000,00

490.142,17 3.243.446,57

ACTIUS FINANCERS
PASSIUS FINANCERS

4.864,73 6.489,58

2.603.140,89 3.671.980,77
2.608.005,62 3.678.470,35

INTERESSOS DEUTES 119.236,42 103.794,09
DESPESES FIN FONS FINALISTES UE... 1.803.673,46 2.753.116,60
DESPESA NO COMPUTABLE 1.922.909,88 2.856.910,69
Ajustos SEC (413) 182.191,96 721.565,69
Ajustos SEC (413) CONSELL COMARCAL -999.571,66
Alienacio terrenys i inv.reals -20.000,00 -22.190,00
IFS -129.658,41  -1.746.040,93
Pagaments transferéncia i altres op internes -236845,33 <278.033,77
Canvis normatius 60765,15 -380.000,00
REGLA DE DESPESA 15.074.121,37  15.301.274,12
LIMIT DESPESA 2017 15.390.677,92 89.403,80

4.2.- Compliment regla de la despesa Consorci Museu Terres de I'Ebre.

Segons Informe de Intervencié del Consorci del Museu de les Terres de I'Ebre, aquest ha

complert |a regla de la despesa amb un marge de 23.563,10 euros.



]
(D
Ajuntament d’/Amposta

Intervencio

4.3.- Compliment regla de despesa Hospital Comarcal d’Amposta, SAM.

Per al calcul s’ha partit de les dades dels Comptes anuals de ['Hospital Comarcal
d’Amposta SAM, aixi com del “Informe del Director de Serveis i Recursos de 'Hospital Comarcal

d’Amposta”, en relaci6 a la regla de la despesa.

Aprovisionaments 6.522.381,75 6.326.767,24
Despeses de personal 9.855.572,39 10.984.366,99
Altres despeses d'explotacié 671.694,26 633.484,10
Impost de Societats 69.852,04 88.977,64
Altres impostos 75.536,81 51.408,02
Despeses excepcionals 0,00 0,00
Variaciens immobilitzat materiai i intangibie, inversions

immob, existéncies 220.069,33 591.984,88

Variacié existéncies de productes terminats.i en curs
de fabricacio 0,00

Aplicacié de provisions 26.917,62

Inversions efectuades per compte de I'Entitat Local

Ajudes, fransferéncies i subvencions concedides

(-) Pagaments per transferéncies (i altres operacions
internes) a alires entitats que integren la corporacié

local 0,00 -58.692,87
(-) Despesa financiada amb fons finalistes procedents
de la UE o altres administracions publiques -702.128,73

UE
Estat

Comunitat Autdbnoma 0,00

Diputacions

Alires

(+/-) Increments/disminucions de recaptacio per canvis
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4.4.- Compliment regla de despesa en termes consolidats.

Ajuntament Amposta 15.074.121,37 15.390.677,92 15.301.274,12
Hospital Comarcal d'Amposta 17.442.024,20 17.808.306,71 17.916.167,27
Consorci Museu TTEE 324.974,05 331.798,51 308.235,41

Per tant, es compieix, en fase de liquidacié, ia regla de la despesa regulada en la

normativa vigent.

5. Niveli de deute viu.

En relacio amb el limit d'endeutament, per part de I' Administraci6 de IEstat no s'ha traslladat

I'objectiu global del 3.8% sobre el PIB a cadascuna de les Entitats Locals, limitant-se l'objectiu a

complir amb els requisits establerts al Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

5.1.- Nivell de deute viu Ajuntament d'’Amposta.

El volum de deute viu a 31/12/2017 en termes de percentatge sobre els ingressos corrents,

deduits els ingressos afectats i els que tinguin caracter extraordinari, és de 36,41%, segons el

seglient detall

Operacions de crédit a llarg termini 8.087.440,96
Avals concedits 0,00
Diferiment devolucié Participacié Tributs Estat 2008 0,00
Diferiment devolucié Participacié Tributs Estat 2009 0,00
Préstec proveldors 0,00
Operacié crédit a curt termini 0,00
Pagaments ajornats 0,00
Préstecs ICF 775.824,87
Préstec biblioteca 0,00
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Deute viu 8.863.265,83

Ingressos Corrents liquidats ajustats 24.342.688,59

5.2.- Nivell de deute Consorci Museu Terres de I'Ebre:

El volum de deute viu a 31/12/2017 en termes de percentatge sobre eis ingressos corrents,
deduits els ingressos afectats i els que tinguin caracter extraordinari, és de 0%, atés que no té

formalitzada cap operaci6 de deute.

p 5.3.- Nivell de deute Hospital Comarcal d’Amposta, SAM:

El volum de deute viu a 31/12/2017 en termes de percentatge sobre els ingressos corrents,
| deduits els ingressos afectats i els que tinguin caracter extraordinari, és de 62,02%, segons el

seglent detall:

Operacions de crédit a llarg termini 6.161.881,43
Avals concedits 5.216.163,16
Altres passius financers (diferiment pagament seguretat social) 269.088,28
Diferiment devolucié Participacié Tributs Estat 2009 0,00
Préstec proveldors 0,00
Operaci6 credit a curt termini 0,00
Pagaments ajornats 0,00
Préstecs ICF 0,00
Préstec biblioteca 0,00

Deute viu 11.647.132,87
Ingressos Corrents liquidats ajustats 18.779.230,27
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5.4.- Nivell de deute en termes consolidats:

Endeutament Ajuntament 8.863.265,83
Endeutament Hospital 11.647.132,87
Endeutament Consorci Museu TTEE 0,00

Deute viu 20.510.398,70
Ingressos Corrents liquidats ajustats 43,560.982,90

6. Deute comercial: periode mig de pagament.

La modificacié de la LOEPSF per la Llei Organica 9/2013 suposa la introduccié d'una nova regla
fiscal d'obligat compliment per a les Administracions Publiques per aplicacié del principi de
gsteniblitat financera que es reformuila incloent en el mateix, a més del deute financer, el deute

comercial el pagament del qual s'ha de verificar a través del indicador Periode Mig de Pagament.

Aquest nou parametre constitueix un indicador economic el calcul del qual s'ha desenvolupat

pel Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol.

El Periode Mig de Pagament del deute comercial en termes consolidats es va situar a

31/12/2017, segons les dades obtingudes de la comptabilitat municipal, en 8,97 dies.

7. Conclusions.

La liquidaci6 del Pressupost Municipal de I'Ajuntament d’Amposta compieix amb i‘objectiu
d’estabilitat pressupostaria, amb una capacitat de financament en termes consolidats de

1.999.370,35 euros.

Compleix amb l'objectiu de regla de despesa, presentant una diferéncia entre el limit de la

regla de despesa i la despesa computable al tancament de I'exercici de 5.106,33 euros.
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Compleix amb el limit de deute, essent el rati de deute viu del 47,08%.

El seu Periode Mig de Pagament esta dintre dels limits fixats a la normativa.

Conseqlentment, i pel que respecta al desti del superavit pressupostari, I'Ajuntament
d'’Amposta compleix els requisits previstos a la disposicié addicional sisena de la LOEPSF que
regula unes regles especials del desti del superavit pressupostari. Mitjancant Reial Decret Llei
1/2018, de 23 de marg, s'ha prorrogat per a aquest exercici el desti del superavit pressupostari de
les corporacions locals per a inversions financerament sostenibles. Essent el superavit
pressupostari en 2017 en termes SEC de 1.999.370,35 euros, aquest shaura de destinar, en
primer lloc, a atendre les obligacions pendents d’aplicar a pressupost comptabilitzades a 31 de
desembre de I'exercici anterior i posteriorment a cancel-lar la resta d'obligacions pendents de
pagament amb proveidors, comptabilitzades i aplicades a tancament de V'exercici anterior. Una
volta ateses aquestes obligacions, la quantia resultant s'haura de destinar en 2018 a reduir

'endeutament net o, a inversions financerament sostenible.

Capacitat finangament 2.020.113,68 -32.956,58 12.213,25

RTGG 7.562.244,50 66.834,38 1.301,80

De conformitat amb alld establert a l'article 22.2 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de

novembre, pel qual s'aprova el reglament de desenvolupament de [a Llei 18/2001, de 12 de
desembre, d'estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacié a les Entitats Locals, del present
informe es donara compte al Ple i es remetra en el termini de 15 dies habils des del coneixement

del Ple al Departament d’Economia i Coneixement de la Generalitat de Catalunya.

Aquest és el informe que s'emet i se sotmet a superior criteri de la Corporacio.

Amposta, 27 de mar¢ de 2018.




