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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Tarragona
Avenida Roma, 23 - Tarragona - C.P.: 43005

TEL.: 977 920021
FAX: 977 920051
EMAIL:contencios1.tarragona@x j.gencat.cat

N.LG.:

]
Procedimiento abreviado 162/2021 -F

Materia: Contratacion y convenios (Proc. Abreviado)

Entidad bancaria

Para ingresos en caja. !oncepto:_

Pagos por transferencia bancaria: [
Beneficiario: I
Concepto: I

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: ISS FACILITY Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT
SERVICES SA D'AMPOSTA

Procurador/a: Mireia Gavalda Sampere Procurador/a:

Abogado/a: Abogado/a: Eva Ibafiez Ruiz

SENTENCIA N° 263/2022

Magistrado: Guillermo Peral Fontova
Tarragona, 28 de noviembre de 2022

Vistos por mi, Guillermo Peral Fontova, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo 1 de Tarragona, los autos de procedimiento
contencioso-administrativo tramitados entre las partes que figuran en el
encabezamiento de esta resolucion, en la funcién jurisdiccional que me confiere
la Constitucion y en nombre de S.M. el Rey, he dictado la presente con arreglo a
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El/La Procurador/a Mireia Gavalda Sampere ha interpuesto, en
nombre y representacion de ISS FACILITY SERVICES SA, un recurso contra la
resolucion del Ayuntamiento de Amposta estimatoria parcial relativa a la
reclamacion de intereses de demora en el pago de ciertas facturas derivadas de
un contrato entre las partes.

SEGUNDO.- El recurso fue admitido a tramite y las partes fueron convocadas a
celebracion de juicio, el cual tuvo lugar el dia sefalado, con la presencia de la
partes comparecidas que constan registradas, quedando las actuaciones,
después de la practica de las pruebas propuestas y admitidas, vistas para
sentencia.
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TERCERO.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado las
normas procesales esenciales aplicables al caso.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte actora impugna la resolucion del Ayuntamiento de Amposta
estimatoria parcial relativa a la reclamacion de intereses de demora en el pago
de ciertas facturas derivadas de un contrato entre las partes. La parte recurrente
sostiene que el Ayuntamiento so6lo disponia de 30 dias para el pago de las
facturas y que procede anatocismo por la suma de intereses debida, asi como el
abono de 40 euros por cada factura abonada con retraso.

El Letrado del Ayuntamiento de Amposta se ha opuesto a la
argumentacion deducida, interesando la desestimacion de la demanda.

SEGUNDO.- La parte actora funda su pretension, como se ha expuesto, en el
retraso en el pago de determinadas facturas, siendo la primera cuestion que
plantea si el Ayuntamiento disponia de un plazo de 30 dias o de 60 dias para el
pago de las facturas debatidas. La actora sostiene que el plazo es de treinta
dias, y la demandada afirma que seria de sesenta dias.

Hasta recientemente, resultaba de aplicacion, entre otras y en particular,
la Sentencia 483/2019, de 13 de junio, del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, que de hecho resuelve una pluralidad de las cuestiones planteadas y
por ello se reproduce en lo relevante: “CUARTO.- En cuanto al dia inicial del
cémputo de intereses, el articulo 216.4 del TRLCSP de 2011, tras la modificacion
de la Ley 13/2014, de 14 de julio, aplicable por razones temporales y en lo que
aqui interesa, establece dos plazos sucesivos: uno de treinta dias siguientes a la
entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio del que dispone la
Administracion para aprobar las certificaciones de obra o los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios, salvo acuerdo expreso en contrario establecido en el
contrato, seguin se establece en el art. 216.4 y art. 222.4; y otro de igual duracion
de treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra
o0 de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados en que la Administracion
tiene la obligacion de abonar el precio. A partir del cumplimiento de este plazo de
treinta dias, deben satisfacerse los intereses de demora y la indemnizacion por
los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo
para el devengo de intereses, el contratista debera de haber cumplido la
obligacion de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente,
en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva
de las mercancias o la prestacién del servicio.

Esta Sala y Seccion ha venido interpretando, que el inicio del computo del plazo
de carencia de treinta dias para la verificacion del cumplimiento del contrato no
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queda establecido en la fecha de expedicion de la factura, sino en la fecha de
presentacion de la misma ante el registro administrativo correspondiente la
Administracion. Por tanto, para la verificacion que tiene que hacer Ila
Administracion en cuanto a la correcta prestacion del servicio o entrega de los
bienes por parte del contratista en los términos del articulo 222 del TRLCSP, el
organo de contratacion dispone del plazo de treinta dias, al que hay que sumar
otro plazo de treinta dias para efectuar el pago, el cual ha de contarse desde la
fecha de verificacion de la factura o de la finalizacién del plazo para efectuarla.

QUINTO.- En cuanto al "dies ad quem", es criterio reiterado de esta Sala y
Seccién que el mismo es la fecha de pago de las facturas, esto es, la fecha en
que el contratista percibid, efectivamente, el importe de las cantidades
adeudadas, y no aquélla en que se dispuso el pago por la Administracion,
debiendo incluirse el dia de pago como dia final de la liquidacién de intereses.

Esta interpretacion es concorde con la doctrina del TJUE al declarar que " el art.
3,1 ¢) apdo. ii) Directiva 2000/35 debe interpretarse en el sentido de que exige, a
fin de que un pago mediante transferencia bancaria evite o cancele el devengo
de intereses de demora, que la cantidad adeudada se consigne en la cuenta del
deudor en la fecha de expiracién del plazo convenido” (STJUE, sentencia de 3
d'abril de 2008, recurs num. C-306/2006 ).

SEXTO.- En cuanto a la peticién de intereses sobre intereses (anatocismo),
debe subrayarse que la doctrina del Tribunal Supremo sobre el anatocismo se
encuentra resumida ampliamente en la sentencia de 9 de junio de 2009, a la que
remite la sentencia de 10 de septiembre de 2010, en la que se expresa:

"Asi, en la sentencia de 15 de julio de 1996 , se indica que "la jurisprudencia de
esta Sala, contenida, entre otras, en las Sentencias de 14 de octubre de 1991 ,
18 octubre 1991 , 24 de marzo de 1994 , 26 de febrero de 1992 y 5 de marzo
1992 | se ha inclinado decididamente por la aplicacion del referido articulo 1109
(del C°C ) en supuestos como el presente, formando un cuerpo de doctrina al
que necesariamente debe atenerse, expresandose en las dos ultimas que el
supuesto de devengo de intereses legales de los intereses vencidos derivados
de cantidades liquidas adeudadas por demora en el pago del saldo resultante de
liquidaciones provisionales de obras, en los contratos cuyo objeto directo sea la
gjecucion de obras y la gestion de servicios publicos del Estado, no se encuentra
previsto ni juridicamente regido por la normativa contenida en la Ley de
Contratos del Estado y en su Reglamento, ni supletoriamente por las restantes
normas del Derecho Administrativo, por lo que conforme al articulo 4 de dicha
Ley , en relacién con el articulo 6 de su Reglamento, ante la referida laguna
legal, es menester acudir a la aplicacién de las normas del Derecho Privado que
regulan en concreto dicha materia -intereses legales de otros intereses vencidos
adeudados- que como es sabido se encuentra en el articulo 1109 del Cddigo
Civil ".

En tal sentido las sentencias de 20 de febrero de 2001 , 3 de abril de 2001 y 18
de diciembre de 2001, entre otras, sefalan respecto del devengo de los
intereses legales de los intereses vencidos derivados de cantidades liquidas
adeudadas por demora en el pago del saldo resultante y liquidacion provisional
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de obra, en los casos de contratos cuyo objeto es la ejecucion de obras y la
gestiéon de servicios, que "es de aplicacion sobre esta materia la doctrina
contenida en las sentencia de 5 de marzo , 10 de abril y 6 de mayo de 1992
sobre el alcance y contenido de la aplicacién del articulo 1109 del Cédigo Civil a
la contratacion administrativa, existiendo la obligacion de los intereses legales de
los intereses vencidos desde el momento de la interposicion del recurso”.

Por tanto, cuando la cantidad adeudada por intereses legales derivados de la
demora en el pago de facturas o certificaciones de obra tenga la consideracion
de cantidad liquida, bien porque desde un principio asi ha sido reclamada, o bien
porque su exacta cuantificacion solo depende de una simple operacion
aritmética, al ser conocidos y determinados los factores que han de ser tenidos
en cuenta para realizarla, es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 1109 del
Cadigo Civil sobre la obligacion del deudor de abonar los intereses legales de los
intereses vencidos desde que son judicialmente reclamados hasta su completo
pago, aunque la obligacién haya guardado silencio sobre este punto.

Esta situacion no cabe apreciarla en el caso de autos, pues existe una
controversia sobre el inicio del periodo del computo de los intereses, habiéndose
estimado la oposicién de la Administracion en este extremo, de manera que la
cantidad no puede considerarse liquida.”

De la doctrina expuesta en esta Sentencia se deduce que el plazo de
abono de las facturas era de sesenta dias, y en ello confié el Ayuntamiento, con
los efectos que se diran mas adelante, pero esta doctrina no puede ya
sostenerse. En efecto, en fecha 20 de octubre de 2022 se ha dictado Sentencia
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en el asunto C-585/20,
planteado precisamente por un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
espafol, lo siguiente en lo que ahora nos afecta: “562 A la luz de estas
consideraciones, el articulo 4 de la Directiva 2011/7 debe interpretarse en el
sentido de que la fijacién, por un Estado miembro, de un plazo de pago de una
duraciéon maxima de 60 dias naturales en las operaciones entre empresas y
poderes publicos solo esta permitida en las condiciones y dentro de los limites
establecidos en dicho articulo, y recordados en los apartados 47 a 49 de la
presente sentencia.

53 Habida cuenta de lo anterior, procede responder a la seqgunda
cuestion prejudicial que el articulo 4, apartados 3 a 6, de la Directiva 2011/7
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional que
establece, con caracter general, respecto de todas las operaciones comerciales
entre empresas y poderes publicos, un plazo de pago de una duracion maxima
de 60 dias naturales, incluso cuando ese plazo esté compuesto por un periodo
inicial de 30 dias para el procedimiento de aceptacion o de comprobacioén de la
conformidad con el contrato de los bienes entregados o de los servicios
prestados y por un periodo adicional de 30 dias para el pago del precio
acordado.”

Asi, el TJUE no impide la existencia de un plazo de 60 dias para el pago,
pero subraya su caracter excepcional, del que nada se ha aportado en este acto
particular. El plazo general de pago es, en efecto, de 30 dias, y cualquier factura
no abonada en este plazo ha de considerarse que incurre en mora, con las
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consecuencias inherentes a tal declaracion. Por lo tanto, los intereses han de
abonarse para toda factura transcurridos los treinta dias de su presentacion a la
Administracién para su cobro.

Ello responde a otra cuestion que plantea la actora, que es la relativa a la
fecha inicial del computo del plazo. Esta fecha es, precisamente, la fecha de
presentacion de la factura en el registro publico, puesto que sélo de este modo
puede obtenerse una fecha fehaciente de la misma. La mera emision de la
factura no constituye sino un documento unilateral cuya fecha no puede tenerse
por cierta. Igualmente, resultaria injusto hacer a la Administracion responsable
del pago de una factura que no le ha sido presentada al cobro en forma. Ello es
coherente con pronunciamientos anteriores de este Juzgador y con la
jurisprudencia mas reciente en la materia (como la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 24 de septiembre de 2019).

La fecha de fin del plazo para el computo de los intereses es la fecha de
cobro efectivo de la suma, en el caso de transferencias, pues, de nuevo, no
puede hacerse responsable al actor de los retrasos que no le son imputables por
la forma de pago elegida por la Administracion o el banco o sistema de pago que
escoja.

El IVA debe ser incluido, no sélo porque evidentemente todo empresario
viene obligado a soportarlo y a abonarlo en tiempo y forma, sino porque asi lo
dispone también la Sentencia del TJUE antes citada: 69  Habida cuenta de lo
anterior, procede responder a la tercera cuestion prejudicial que el articulo 2,
punto 8, de la Directiva 2011/7 debe interpretarse en el sentido de que el
cémputo, en concepto de la «cantidad adeudada» definida en esa disposicion,
del importe del IVA que figura en la factura o en la solicitud de pago equivalente
es independiente de si, en la fecha en que se produce la demora en el pago, el
sujeto pasivo ya ha abonado dicha cantidad a la Hacienda Publica.” No existe
duda en este punto, como por otra parte venia declarando ya este Juzgador con
anterioridad.

Se debe pasar ya a la cuestion de los costes de cobro. Ciertamente, la
jurisprudencia europea, entre la que se incluye la propia Sentencia que se viene
citando, subraya el caracter automatico, y por cada factura, del importe que ha
de abonarse. Por ello, no hay duda ya de que por las 163 facturas abonadas
fuera del plazo de los 60 dias, y asi reconocido por la Administracion, procede
abonar el importe de 40 euros por cada factura, con la suma de 6.480 euros. Sin
embargo, por excepcion y en este caso particular, entiende este Juzgador que
este importe no procede en relacion con las facturas abonadas entre los dias 30
y 60, porque en este caso, conforme a la jurisprudencia de aplicacion en
Catalufia, el Ayuntamiento demandado no estaba incurriendo en mora. Es a raiz
de esta recientisima Sentencia del TJUE que puede afirmarse tal situacion, pero
si la finalidad del cobro automatico es prevenir la morosidad, mal se atenderia a
la misma si se impusiera en un caso en que, conforme a la interpretacion
jurisprudencial vigente en el momento del pago de la factura, tal morosidad no
existia de manera clara.
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Para concluir, y como también hace la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia citada, se debe rechazar la pretensién de anatocismo que
se efectua, ademas de que seria por una cantidad muy baja. Lo cierto es que ha
existido controversia sobre las fechas a considerar, y por lo tanto no bastaba con
una simple operacion aritmética para la fijacion de las sumas.

TERCERO.- Atendido el art. 139 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, no procede imposicion de costas.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que debo estimar y ESTIMO PARCIALMENTE el presente recurso
contencioso-administrativo, condenando al Ayuntamiento de Amposta a practicar
y abonar una nueva liquidacion de intereses conforme a lo resuelto en la
presente Sentencia, y en particular:

- Declarando que las facturas debian ser abonadas en el plazo de 30 dias
naturales, incurriendo en mora las que no lo verificaran.

- Calculando los intereses de demora a contar desde el dia en que la
factura entr6 en el registro publico y hasta el dia en que el pago fue recibido por
el actor.

- Incluyendo el IVA en la determinacion de la cuantia a efectos de
intereses

- Reconociendo la suma de 40 euros por factura abonada transcurridos 60
dias, en la cifra de 40 euros por factura, para un total de 6.480 euros

Y desestimo el recurso en lo demas. Sin costas.

Contra esta Sentencia no cabe recurso ordinario alguno (art. 81 de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

El Magistrado

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y

que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.
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Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales

que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atr buida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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