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Vistos por mi, Guillermo Peral Fontova, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
2 Contencioso-Administrativo 1 de Tarragona, los autos de procedimiento
g contencioso-administrativo tramitados entre las partes que figuran en el
1‘ encabezamiento de esta resolucidn, en la funcién jurisdiccional que me confiere
la Constitucion y en nombre de S.M. el Rey, he dictado la presente con arreglo a
los siguientes

N

ANTECEDENTES DE HECHO

12:2022

Data i hora 131

PRIMERO.- El/La Procurador/a Antonio Elias Arcalis ha interpuesto, en nombre y
representacion del Ayuntamiento de Amposta y de
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contra la Resolucién del Conseller de Territori i Sostanibilitat de la Generalitat de

Catalunya de 11 de abril de 2019 por la que se desestima el recurso de aizada
interpuesto por el Ayuntamiento de Amposta contra la Resolucion del director de
I'INCASOL de fecha 23 de noviembre de 2018 por la que se aprobd
definitivamente el "Compte de liguidacié definitiva del Projecte de reparcel.lacié
del poligon d'actuacid urbanistica del Cementiri; Eixampla de l'avingua
Aragonesa”, del término municipal de Amposta dictada y recursos acumulados al
presente.

SEGUNDO.- El recurso se admitié y se tramité conforme a la normativa procesal
para este tipo de procedimiento y, finalmente, quedaron los autos conclusos para
dictar la correspondiente sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Las partes actoras impugnan, en los procedimientos acumulados, el
acuerdo del Conseller de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya
de fecha 11 de abril de 2019 y de 20 de marzo de 2020 en virtud del cual se
desestiman los recursos de alzada contra la aprobacion definitiva vy
requerimiento de pago de las cuentas de liquidacién del Poligono de Actuacion
Urbanistico 1 del Cementerio: Ensanche Avenida Aragonesa del municipio de
Amposta. Sostienen los actores, entre ellos el Ayuntamiento de Amposta, que el
derecho a reclamar cuotas urbanisticas esta prescrito.

El Letrado de la Generalitar y del institut Catala del Sol (Incasol) han
mostrado su oposicion a la demanda, solicitando la confirmacién de las
resoluciones administrativas en todos sus extremos.

SEGUNDO.- La cuestién litigiosa del presente procedimiento ha quedado
reducida en alcance notablemente, como puede apreciarse de los escritos de
conclusiones formulados por la parte actora, que se limitan a incidir en lo que
constituye el elemento fundamental de controversia entre las partes: la fecha de
inicio del cémputo de la prescripcién para exigir las cuotas urbanisticas
contenciosas.

Aunque la cuestion es ya pacifica para las partes, no esté de mas sefialar
que, sobre la cuestion de la prescripcion del derecho a percibir las cuotas
urbanisticas, existe jurisprudencia de nuestro Tribunal Superior de Justicia. Esta
jurisprudencia sefiala que, al no tratarse de ingresos tributarios, no seria de
aplicacion el plazo general contemplado en la Ley tributaria, sino el mas genérico
de 15 afios. La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 2 de mayo de
2012, recurso 336/2009, Fundamento de Derecho 4°, en lo relevante, establece:
“Siendo ello asi y sea bajo el régimen del Decreto Legislativo 1/1990, de 12 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en Catalufia en materia de Urbanismo, de la Ley 2/2002, de 14 de
marzo, de Urbanismo de Catalufia, del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio,
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por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia, y
del Decreto Legisiativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo, con sus correspondientes modificaciones,
debe reiterarse que el plazo de prescripcién de las cuofas urbanisticas, en el
halo del estatuto de la propiedad inmobiliaria y en el régimen urbanistico de
Catalufia para procurar atender al sentido principio de justa distribucion de
beneficios y cargas derivados del planeamiento y de la gestion urbanistica no
siendo procedente estar al régimen tributario y presupuestario en atencion a su
especifica naturaleza, se muestra una laguna en derecho ptblico que obliga
dirigir la atencion a las disposiciones generales de las acciones personales que
no tengan establecido plazo especial y que en atencion a la fecha de la
liquidacion pueden ser el plazo del Cédigo Civil, en su articulo 1964 fijado en 15
afios y a computar de la forma establecida por el articulo 1939 del mismo texto

g e legal , salvo que el Derecho Civil propio de cada Comunidad Auténoma disponga

gl s otro plazo. En consecuencia, en Catalufia el plazo para reclamar el pago de las

i ,3 cuotas urbanisticas liquidadas prescribiria a los 30 afios, conforme al articulo

Sl e 344 del Decreto Legislativo 1/1984, de 19 de julio , que aprueba el Texto

¥ 3 Refundido de la Compilacién del Derecha Civil de Catalufia, o el de la Ley 29/02,

g4 de 30 de diciembre, primera ley del Cédigo Civil de Catalufia, de 30 de

3 diciembre, en cuyo articulo 121-20 se establece el plazo de 10 afios para las

- ;?l acciones personales -que no al invocado articulo 121.21 que no se ajusta al

caso en ninguno de sus supuestos-, desde luego feniendo en cuenta sus
disposiciones transitorias de esos dos textos legales, respectivamente la 7 y la
Unica.”

Y, mas recientemente, reitera este mismo criterio, ya con aplicacién de las
reglas de la nueva prescripcion civil catalana, en Sentencia de 12 de julio de
2017: “SEGUNDO . En cualquicra de los casos, aceptando a efectos
meramente dialécticos que fuese de aplicacion a la reclamacién de autos el
plazo de prescripcién establecido para las cuolas de urbanizacion, tampoco
habria prescrito la de que en el caso se trata pues, como esta Sala viene
declarando respecto de las cuotas urbanisticas dirigidas al pago de los gastos de
urbanizacién derivados de una actuacion de gestion o ejecucion urbanistica (por
todas sentencia 144, de 24-2-05 , recurso ordinario 231/2002), si bien resulta
indudable que por su regulacion, gestién y recaudacién tales cuotas constituyen
ingresos de derecho publico, ello no implica que tengan naturaleza tributaria,
pues no son una fuente de financiacion més para la prestacion de servicios
plblicos o realizacién de obras publicas, ni constituye su fin primordial el obtener
los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos pablicos, no siendo
tampoco instrumentos de la politica econémica general, sino que tales cuotas se
abonan en cumplimiento de una obligacion legal urbanistica, la de costear la
urbanizacién del sector, que forma parten del estatuto urbanistico de la
propiedad del suelo ( articulos 14 y 18 de la Ley 6/1998, sobre Régimen del
Suelo y Valoraciones y 120.3 , 170 , 182 y siguientes del Decreto Legislativo
1/1990, de 12 de julio , por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en Catalufia en materia de Urbanismo, ambas de
temporal aplicacion al momento de efectuarse la inicial reclamacion de autos;
como, con posterioridad, articulos 42 y siguientes, 114 y 133 de la Ley 2/2002,
de Urbanismo de Catalufia , y sucesivos Decretos Legislativos 1/2005, de 26 de
— julio, y 1/2010, de 3 de agosto).
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Su fundamento juridico se encuentra, pues, en el principio de afeccion de
las plusvalias generadas por la actuacion urbanistica al coste de las obras de
urbanizacion, constituyendo una carga finalista en cuanto que su importe queda
afectado a un fin y destino concreto, teniendo caracter obligatorio y no pudiendo
ser objeto de exenciones, bonificaciones, ni limites cuantitativos (como si ocurre
con las contribuciones especiales). De manera que, aunque puedan utilizarse
para su exaccién procedimientos de naturaleza tributaria en defecto de pago en
periodo voluntario, no constituyen una actividad que quede sujeta a los plazos de
prescripcién establecidos en la normativa tributaria o presupuestaria.

Si tuvieran naturaleza tributaria les serfa aplicable el principio de reserva
de ley recogido en el articulo 10.a), tanto de la Ley General Tributaria 230/1963,
también vigente a la fecha de la primera reclamacién, como en el 8 de la

2 = posterior Ley 58/2003, en cuanto a su alcance y contenido; en cambio, al tener
= L naturaleza urbanistica, la competencia para su regulacién corresponde a las
M comunidades auténomas, que la mayoria de las veces las contemplan en
gL disposiciones reglamentarias, ademas contener también en muchas ocasiones
3 % criterios y disposiciones sobre ellas los proyectos de reparcelacion e incluso los

& estatutos de las entidades o asociaciones urbanisticas colaboradoras,
§, circunstancia impensable si se tratase de deudas tributarias.

Difiriendo también en el hecho de que, ante el impago de las cuotas
urbanisticas, la legislacion autondémica puede aulorizar la aplicacion de la
expropiacién forzosa, tanto en el sistema de compensacion como en el de
cooperacion ( articulo 195 del Reglamento de Gestion Urbanistica ), posibilidad
no prevista legalmente para el caso de impago de deudas tributarias.

En suma, no puede olvidarse que aungue en determinados casos y
momentos pueda gestionarlas la administracion municipal, el giro de cuotas
urbanisticas no deja de ser un sistema de atender al justo reparto de beneficios y
cargas urbanisticas entre los propietarios afectados, por lo que, a falta de
disposicion especifica en una norma con rango de ley (en Catalufia la leyes
urbanisticas no recogen esta cuestion), deberé estarse de forma supletoria a lo
dispuesto para la prescripcién de acciones personales sin término especial de
prescripcién en la normativa civil, que seré el Cédigo Civil, salvo que el Derecho
Civil propio de cada comunidad auténoma disponga otro plazo.

N TERCERO . Pues bien, en la hipotesis de que la reclamacién de la
apelante debiera quedar sujeta a los plazos de la normativa civil, se ha de
observar que, al momento de efectuarse la primera de ellas, el dia 4 de junio de
1.999, ya fuese aplicable al caso el Cédigo Civil o la normativa foral al respecto,
el primero establecia en su articulo 1.964 un plazo de prescripcion de 15 afios
para las acciones personales que no tuviesen sefialado un término especial,
mientras que en Catalufia, el articulo 344 del Decreto Legislativo 1/1984 , que
aprobé el texto refundido de la Compilacién del Derecho Civil de Catalufia,
establecfa el plazo en 30 affos. Plazos ninguno de los cuales habia transcurrido
cuando, el dia 8 de julio de 2.010, once afios después, la apelante reiter la
peticién de pago, junto con la de devolucion de los avales o garantfas prestados
a cuenta de un proceso urbanizador por ello mismo no agotado.
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Es cierto que entre ambas reclamaciones se produjo la entrada en vigor
de la Ley aufonémica 29/2001, primera Ley del Cédigo Civil de Cataluiia,
publicada el 13 de enero de 2.003 y que entré en vigor durante el mes de
febrero, cuyo articulo 121.20 establece un término de 10 afios para el ejercicio
de tales acciones personales sin plazo especifico, pero, como establece su
disposicién transitoria tnica, las normas de tal libro primero del Cédigo Civil que
regulan la prescripcion y la caducidad se aplican a las pretensiones, las acciones
y los poderes de configuracion juridica nacidos y alin no ejercidos con
anterioridad al 1 de enero de 2004, con las excepciones que resultan de las
normas siguientes:

a) El inicio, la interrupcién y el reinicio del cémputo de la prescripcién
producidos antes del 1 de enero de 2004 se regulan por las normas vigentes
hasta aquel momento.

b) Si el plazo de prescripcion establecido por la presente ley es mas largo,
la prescripcién se consuma cuando ha transcurrido el plazo establecido por la
regulacién anterior.

¢) Si el plazo de prescripcion establecido por la presente ley es mas corto
que el que establecia la regulacion anterior, se aplica el establecido por la
presente ley, el cual empieza a contar desde el 1 de enero de 2004. Sin
embargo, si el plazo establecido por la regulacion anterior, aun siendo mas flargo,
se agota antes que el plazo establecido por la presente ley, la prescripcion se
consuma cuando ha transcurrido el plazo establecido por la regulacién anterior.

Reglas a cuyo tenor, particularmente la letra ¢), no puede entenderse
transcurrido ni tan siquiera el nuevo e inferior plazo de 10 afios establecido en
ese libro primero, por lo que la apelacion debe ser estimada, bien que limitando
el deber de pago a la cantidad principal de 48.193 euros interesada en via
administrativa e inicialmente en la demanda, que no puede ser libremente
alterada en conclusiones ni en esta alzada, sin perjuicio de los infereses que
corresponda aplicarle.”

La posicién de las partes es, pues, legaimente correcta al apreciar que el
plazo de prescripcion es de diez afios. El dia de inicio de la prescripcion
constituye un punto litigioso entre las partes aunque, como veremos, también es
litigioso y no evidente el momento en que la misma queda interrumpida.

Asumiendo la tesis mas favorable a la parte actora, que por otra parte este
Juzgador comparte casi integramente, la fecha de inicio de la prescripcién seria
el 30 de junio de 2008. Este Juzgador entiende, sin embargo, que la literalidad
del art. 162.1 del Decreto 305/2006 impone dos condiciones para iniciar el
proceso de aprobacién de la liquidacion definitiva, que son la finalizacién de las
obras y posteriormente la recepcién de las mismas: “1. La liquidacion definitiva
de la reparcelacién tiene lugar cuando concluye la urbanizacién y se ha
producido la recepcion de ia obra urbanizadora por parte de la administracion
actuante.” Por lo tanto, lo correcto es iniciar el computo desde el dia 6 de agosto
de 2008, en el que se fecha el acta de recepcion de las obras.
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Y este es el plazo correcto. No hay duda, porque se ha reconocido
expresamente y asi consta, que la Administracion actuante es el Incasol. Y que
es la entrega de las obras a esta administracion lo que determina el inicic de la
posibilidad legal de practicar la liquidacion definitiva, cosa que, ademas, le
compete estrictamente a ella. Por lo que quedaba en su mano, a partir de tal
momento, la posibilidad de reclamar las cuotas de urbanizacion.

La entrega de la urbanizacién al Ayuntamiento, que también es una accion
que ha de llevar a cabo el Incasol, no constituye ningtin hito al que asociar la
prescripcion del derecho a iniciar la cuenta de liquidacién definitiva y, en uitima
instancia, a percibir las sumas debidas. Tampoco lo es que hubiera que hacer
obras adicionales, {0 que esta previsto como causa de rectificacion de la cuenta
de liquidacion. Para este Juzgador, no cabe duda de que la tramitacién de la
cuenta de liquidacion podia iniciarse desde el dia 8 de agosto de 2008, y que por
esta razén éste es precisamente el momento en que debe iniciarse la
prescripcion del derecho a cobrar. Por ofra parte, si las obras estaban sin
finalizar, como afirma la Administracién, el Incasol no deberfa haberlas aceptado;
en este sentido, sin duda alguna constituye un acto propio al que debe estarse la
decisién de suscribir la correspondiente acta. Si se suscribié la misma por fa
Administracion actuante, comenzé a correr el plazo en ese momento. En este
misme sentido resuelve la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia 873/2018 de 15 de octubre (ECLI.ES:TSJCAT.2018:8601).
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Por otra parte, es muy relevante sefialar que, si nos hallamos ante un
plazo de caracter civil, su interrupcion debe regirse por las reglas civiles. El
articulo 121-11 del Libro Primero del Cédigo Civil de Catalufia establece que
“Son causas de interrupcién de fa prescripeion.

a) El ejercicio de la pretension frente a los tribunales, aunque sea
desestimada por defecto procesal.

b) El inicio del procedimiento arbitral relativo a la pretension.

¢) La reclamacién extrajudicial de la pretension.

d) El reconocimiento del derecho o la renuncia a la prescripcion de la
persona contra quien puede hacerse valer la pretension en el transcurso del
plazo de prescripcion.” Aungue ciertamente el precepto no esta redactado desde
la perspectiva del ejercicic de acciones por la Administracién, se ha de
interpretar que el ejercicio de la accion ante los tribunales o la exigencia
extrajudicial de pago se refiere, precisamente, a cualquier acto de la
Administracion destinado al cobro, como es el acuerdo de aprobacién inicial de
la cuenta de liquidacién, que fue notificado a las partes con anterioridad al 8 de
agosto de 2018; en particular, consta la publicacién en el Boletin Oficial del
Estado el dia 2 de julio de 2018.Y en esta fecha, cierto es que per algo mas de
un mes, no habia transcurrido atn el plazo de prescripcion de diez afios
establecido por ia ley, considerando las fechas sefialadas. Ello porque con tal
acto la Administracién inicia un procedimientc de cobro, expresando pues su
voluntad inequivoca de exigir las deudas, si bien tal voluntad no puede
materializarse de manera completa sin el debido procedimiento administrativo.
Pero una cosa es que dicho procedimiento resulte esencial para dar audiencia a
los interesados y ofra bien diferente es que los efectos de la prescripcion deban
retrasarse hasta el final de dicho procedimiento; la analogia correcta, a juicio de
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quien suscribe, es la de la interposicion de la demanda en el caso de un
procedimiento judicial (que, recordemos, la Administraciéon no puede presentar
porque ha de tramitar un procedimiento administrativo y ademas autotutelar su
resuitado). Por ello, si en el ambito civil la presentacion de la demanda resulta
bastante para interrumpir la prescripcion, en el &mbito administrativo el inicio del
procedimiento de cobro es también bastante. No es ocioso sefialar, por otra
parte, que segln las reglas tributarias y presupuestarias generales, ésta seria
también la solucién correcta, si bien la naturaleza civil de las cuotas urbanisticas
nos deriva a otro ordenamiento.

Todo lo anterior lleva a la desestimacion de la demanda interpuesta, por
no concurrir prescripcion en el caso.

TERCERO.- Atendido el art. 139 de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa, no se imponen costas por existir dudas de Derecho respecto a la
concurrencia de prescripcion.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente apiicacion,

FALLO

Que debo desestimar y DESESTIMO el presente recurso contencioso-
administrativo. Sin costas.

Modo de impugnacién: recurso de APELACION en ambos efectos, ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catailufia.

El recurso se debe presentar en este Organo dentro del plazo de QUINCE dias,
contados desde el siguiente al de la notificacién de esta resolucién, mediante
escrito razonado que debera contener las alegaciones en gue se fundamente el
recurso. Sin estos requisitos no se admitira la impugnacion.

Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de éste
Organo judicial y acreditar debidamente, el depésito de 50 euros a que se refiere
la DA 152 de la Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas
aquelias personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5
de la Ley 1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el
Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos
autdnomos dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 152.5 LOPJ.

Asl por esta sentencia, o pronuncio, mando y firmo.

El Magistrado
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